~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO CRA.

AUTO No. 008 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD IMPALA TERMINALS COLOMBIA SAS CONTRA
EL AUTO No. 746 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Suscrito Subdirector de Gestion Ambiental de la Comporaciaon Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A . conbase enlo sefialado por el Acuerdo N*00145 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo v en uso de sus facultades legales confendas por la
Fesolucion M*5E3 del 18 de agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucion Macional, Ley 99 de 1893, Decreto 1076 de 2013, Ley 1437 de 2011, demas
normas concordantes v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Qe mediante la Resolucidn Mo. 0881 del 21 de diciembre de 2015, modificada por la
Fesolucion M® 149 del 29 de marzo de 2016, la Corporacion Autonoma Fegional del
Atlantico - CH.A, otorgd un Permiso de Vertimientos a IMPALA TERMIMALS COLOMBIA
SAS identificada con el NIT 300439562-8 (en adelante IMPALA S AS) para las
instalaciones del Centro de Operaciones Fluviales (COFIBA) ubicada en jurisdiccian del
Municipio de Soledad -Atlantico, por un término de cinco (3] afios. B punto de descarga
autorizado corresponde a las coordenadas MN10°53'4 81 v Wie4™ 44 22 45" en el Hio
M agdalena, el caudal de descarga autorizado es de 0,55 LIS,

A traves del radicado N® 08070 del 04 de novierbre de 2020, el Sefior CARLOS FORERO
JIMEMEZ, en su calidad de representante legal de IMPALA S A S, solicitd la renovacion del
Fermiso de Yerimientos para las instalaciones de COFIBA, localizada en jurisdicoion del
M unicipio de Soledad - Atlantico, anexando |a siguiente informacidn wo documentacion:

Formularo dnico nacional de soficitud de permiso de Vertimientos,
Documentos que acreditan la personeria furidica del solicitante: Cartificado de libertad y
tradicion del predio vy Certificado de existencia y represenfacion legal
Localizacion de la planta y caracferisticas de la fuente que originara =l vertimiento.
Clase, calidad y cantidad de desagtes.
Descripcion, memarias fecnicas, diseflo y planos del sistema de frafamiento propuesto,
Reporte de caracterizacion de muestreo compuesto v expedido por laboratorio acredifado o
en proceso de acredifacion, en el cual se caracteriza afluente y efluente del sistema de
tratamiento indicando el tempo de retencicn
For lo anteror, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO CHA.
expidia el Auto Na. 746 de noviembre 268 del 2020, por medio del cual se inicia un tramite
de renovacion de permiso de vertimientos otorgado a |la sociedad IMPALA S5 A S, en sus
articulos primero y segundo dispuso o siguiente:

“PRIMERO: Iniciar el tramite de renovacion de la Fesolucion Mo, D881 del 21 de
diciernbre de 2015, modificada por la Resolucion M® 149 del 29 de marzo de 2016,
la Carporacion Autonoma Regional del Atlantico - CR A, otorgd un Permiso de
Yertimientos a IMPALA TERMINALS COLOMBIA SAS5 identificada con el NIT
400 439 862-8, representada legalmente por el sefior CARLOS FORERD JIMENES,
para las instalaciones del Centro de Operaciones Fluviales (COFIEA) uhicada en
jurisdiccion del Municipio de Soledad- Atlantico, por un termino de cinco () afios. Bl
punto de descarga autorizado, corresponde a las coordenadas N10°583%4 91 v
WFARA4 2 45" en el no magdalena, el caudal de descarga autorizado es de 0 25
B

Paragrafe: La Subdireccion de Gestion Ambiental, designara a un funcionario para
gue mediante visita de inspeccion tecnica establezca vy conce ptie sobre la viahilidad
yw procedencia de la solicitud. Lo anterior, de conformidad a lo establecido enla parte
motiva del presente proveido.

SEGUNDQ: IMPALA TERMIMALS COLOMBIA S5AS identficada con el MNIT
800439 .862-8, representada legalmente por el sefior CARLOS FORERC JIMENES,
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debera en un término de (10) diez dias siguientes a la ejecutoria del presente
proveido, actualizar y ajustar la informacién relacionada con los numerales 8, 11y
19 y el paragrafo 2 del articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, que sefala los
Requisitos del permiso de vertimientos. (...) "8 Fuente de abastecimiento indicando
la cuenca hidrografica o unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece.”
“11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica
o unidad ambiental costera u oceanica a la cual pertenece." "19. Evaluacién
ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los sistemas de
alcantarillado publico” (...)"

El mencionado acto administrativo fue nofificado por correo electrénico el dia 30 de
noviembre del 2020, al Representante Legal el sefior CARLOS FORERO JIMENEZ,
concediéndole el término de diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién, para
la presentacién del recurso de reposicién.

Que el dia 16 de diciembre del 2020 a través del radicado R-9321-2020 el sefior CARLOS
FORERO JIMENEZ presenté ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A. escrito de recurso de reposicién contra el Auto No. 746 de noviembre
26 de 2020, en el cual expone las siguientes pretensiones:

“1. Ampliar término de vigencia Permiso de Vertimientos emitido Mediante la
Resolucién No. 881 del 21 de diciembre de 2015 hasta que culmine el procedimiento
de renovacion del permiso iniciado mediante Auto 746 de 2020.

2. Modificar el numeral segundo de la parte resolutiva del Auto 746 de 2020, en
el sentido de no exigir a Impala la presentacién de una nueva Evaluacién Ambiental
de Vertimiento, en tanto esta ya fue adjuntada en el proceso por el cual se otorgo el
Permiso de Vertimientos mediante Resolucién 881 de 2015, la misma cumple con
todos los requisitos de Ley ¥ no ha habido cambio en la actividad generadora del
vertimiento por lo cual no existe ninglin motivo que sirva de sustento para exigir
huevamente la realizacién de una evaluacién ambiental del vertimiento.

3. Subsidiariamente y en caso de que no sea aceptada la peticién No. 2
anterior, modificar el numeral segundo de la parte resolutiva del Auto 746 de 2020,
en el sentido de que el término para presentar la Evaluacidh Ambiental del
Vertimiento no sea de diez (10) dias, sino de seis (6) meses, ya que este es el
término razonable para poder cumplir con todos los requerimientos y analisis que
requiere esta Evaluacién Ambiental de Vertimiento.”

DE LOS REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE RECURSOS

Que la Ley 1437 de 2011 en su Articulo 76 establece el término dentro del cual el Usuario
puede presentar los recursos de ley, veamos:

“OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion v
apelacidn deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacidn personal,
o _dentro de los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacién por aviso,_o al
vencimiento del término de publicacion, sequn el caso.

Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictdé la decisién, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente ho quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.
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El recurso de apelacidn podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicidon y de gqueja no seran obligatorios.” (Subrayado es
huestro).

Que en el Articulo 77 Ibidem se establecen los requisitos que deberan reunir los recursos,
y a su vez el Articulo 78 dispone que ante el no cumplimiento de los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 77 el recurso sera rechazado, observemos;

“...REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
gque no requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccidn del recurrente, asi como la direccidn electrénica
si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por guien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucidn y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacidén de pagar la suma
que el acto recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber. (...)".

DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL RECURRENTE
-Ampliar término de vigencia del Permiso de Vertimientos:

Al respecto, es menester informar que hasta tanto culmine el tramite iniciado con el Auto
No. 746 de noviembre 26 del 2020, el permiso de vertimientos con el que cuenta la sociedad
IMPALA S.A.S. se entendera renovado. Lo anterior, de conformidad con lo expuesto en el
articulo 35 del Decreto Ley 19 de 2012, el cual establece lo siguiente:

“...Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacién de un permiso, licencia o
autorizacién, y el paticular la solicite dentro de los plazos previstos en la
normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin,
la vigencia del permiso, licencia ¢ autorizacién se entendera prorrogada hasta tanto
se produzca la decisidn de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha
renovacion...”

- Modificar el numeral segundo de la parte resolutiva del Auto 746 de 2020, en el
sentido de no exigir a Impala la presentacion de una nueva Evaluacién Ambiental de
Vertimiento.

Con base en el principio de eficacia en las actuaciones administrativas adelantadas por las
autoridades el cual indica que debe velarse porque los procedimientos logren su finalidad,
en el presente caso se observa que la exigencia de acreditar una nueva evaluacién
ambiental debera ser objeto de una revisién técnica que determine la necesidad de
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actualizar o ajustar la informacién relacionada por los generadores de vertimientos a
cuerpos de aguas en los términos del articulo 9 del Decreto 50 de 2018. Por lo anterior, se
corregira la actuacién administrativa dejando sin efecto el numeral segundo del Auto No.
746 de noviembre 26 del 2020.

- Ampliacion del término para la presentacion de una nueva Evaluacion Ambiental de
Vertimiento.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el item anterior, la exigencia de acreditar una nueva
evaluacion ambiental debera ser objeto de una revisién técnica que determine la necesidad
de actualizar o ajustar la informacién relacionada por los generadores de vertimientos a
cuerpos de aguas.

OTRAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 en relacién con los principios de la Funcién
Administrativa, sefiala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, y publicidad, mediante la descentralizacién de funciones”.

Que a su vez el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, hace referencia a los principios del
procedimiento administrativo en especial el de eficacia, el cual, dispone lo siguiente: (...)
11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de fa actuaciéon administrativa.

Que el articulo 41 de la mencionada Ley, sefiala lo siguiente: “Articulo 41. Correccion de
irregularidades en fa actuacion administrativa. La autoridad, en cualquier momento anterior
a la expedicién del acto, de oficio o a peficion de parte, corregiré las irregularidades gue se
hayan presentado en la actuacion administrativa para ajustarlfa al derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla’.

Que la norma transcrita no hace cosa distinta que reconocer la autotutela administrativa y
la obligacién que tiene la administracién de corregir los yerros en que incurra en el tramite
administrativo y asi evitar que sus decisiones nazcan a la vida juridica con vicios.

Que en igual sentido, como lo manifiesta el Tratadista ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
PERDOMO en su libro sobre el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: “Ef articulo 41 es una consecuencia del principio de eficacia en el numeral
11 del Cédigo, en el que se ordena no sélo corregir las irregularidades gue se presenten
sino también sanear las nulidades, para lo cual resulta particularmente practica la nocién
de flexibilidad del procedimiento, pues permite adoptar fas medidas necesarias para corregir
fos yerros e iregularidades, todo con el fin de expedir un acto administrativo definitivo que
sea conforme a la ley.

Se hace notar en la redaccién de la norma que la finalidad de las correcciones gue deben
realizarse con respecto a la actuacién es la de ajustarla a derecho, asumiendo que es
posible que se presenten errores en el tramite que debe ser corregidos (...)"

Que, asi las cosas, la norma citada permite que la administracién encauce adecuadamente
las actuaciones gue no se encuentren ajustadas a derecho dentro de un expediente, y que
podrian conducir a la expedicién de un acto administrativo definitivo viciado de nulidad, por
lo cual la administracion debe buscar los procedimientos que logren su finalidad, es decir,
saneando las irregularidades con las cuales se produjo el yerro de mero procedimiento.
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Que, en cuanto a los autos de tramite o preparatorios, la Corte Constitucional en la
sentencia SU-20/94, afirmé lo siguiente:

“(...) los actos administrativos de tramite o preparatorios, a diferencia de los actos
definitivos, no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacién de la
decision administrativa que se plasma en el acto definitivo.”

Que el Consejo de Estado también se ha pronunciado en un sentido similar sobre los actos
de tramite y al respecto ha sefalado:

“(...) los actos de tramite son disposiciones instrumentales que permiten desarrollar en
detalle los objetivos de la administracién; entonces la existencia de estos actos no se
explica por si sola, sino en la medida en que forman parte de una secuencia o serie de
actividades unidas y coherentes con un aspecto de mas amplio alcance que forma una
totalidad como acto. Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera
perentoria a la actuacion administrativa, de modo que en ellos se agota la actividad de
la administracion, o tan solo queda pendiente la ejecucién de lo decidido (...)"

Que teniendo en cuenta que el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), prevé la posibilidad para que las entidades
publicas de oficio y antes de que culmine el procedimiento administrativo y se haya
adoptado una decisién definitiva, corrijan las irregularidades que se presentaron, es
necesartio enderezar la presente actuacién, toda vez que la exigencia de acreditar una
nueva evaluacién ambiental debera ser objeto de una revisién técnica que determine la
necesidad de actualizar o ajustar la informacién relacionada por los generadores de
vertimientos a cuerpos de aguas en los términos del articulo 9 del Decreto 50 de 2018,
que establece (...) Se modifica el articulo 2.2.3.3.5.3 def Decreto 1076 de 2015, ef cual
quedar asi: "ARTICULO 2.2.3.3.5.3. Evaluacién Ambiental del Vertimiento” (...).

En este sentido, y dado que se encuentran aportados los requisitos minimos exigidos por
el Decreto 1076 de 2015 para la solicitud de la renovacién del mencionado permiso, resulta
claro que dicho condicionamiento o exigencia es susceptible de ser saneado por esta
Corporacion en la medida que con esto no se afecte sustancialmente el nucleo o la esencia
del tramite, por lo que, en aras de precaver una eventual irregularidad en la actuacion
administrativa, es necesatria la correccion del vicio de forma presentado, es decir, dejando
sin efecto el numeral segundo de la parte resolutiva del Auto de Inicio No. 746 de 2020, tal
como se dispondra en el presente acto administrativo.

Que, en mérito a lo anterior se

DISPONE

PRIMERO: ACOGER la solicitud interpuesta el dia 16 de diciembre del 2020 a través del
radicado R-9321-2020 por el sefior CARLOS FORERO JIMENEZ en calidad de
Representante legal de la sociedad IMPALA TERMINALS COLOMBIA S.A.S., identificada
con NIT 900.132.333-9, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrative.

SEGUNDQO: CORREGIR de oficio una actuacién administrativa, en el sentido de dejar sin
efecto el numeral segundo de la parte resolutiva del Auto de Inicio No. 746 de 2020, seglin
las motivaciones eshozadas en la parte considerativa.

TERCERO: Continuar en el estado en que se encuentra, la actuacion administrativa iniciada
dentro del expediente administrative mediante el Auto de Inicio No. 746 de 2020, notificado
por correo electrénico al interesado.

CUARTO: Notificar en debida forma a través de medios electrénicos, el contenido del
presente acto administrativo a los interesados o a su apoderado debidamente constituido,
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al correo electrénico contactocolombia@impalaterminals.com de conformidad con lo
dispuesto en los Articulos 55, 56 y numeral 1° del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFOQO: La empresa IMPALA TERMINALS COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT
900.132.333-9, debera informar por  escrito o] al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por medio del cual
autoriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la
notificacién y/o comunicacién de actos administrativos, requerimientos ¢ demas oficios que
se produzcan a partir del momento de la Autorizacién. Asimismo, debera informar
oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
sobre los cambios a la direccién de correo que se registre en cumplimiento del presente
paragrafo.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo ho proceden recursos. Una vez sea
notificado quedara agotada la via administrativa.

Dado en Barranquilla a los, 07 ENE 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Exp. 0202-269.
Radicado No. 9321-2020.
Proyecto: L.E.

Reviso: K.A.
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